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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ASSUNTO: Lei Complementar 151/2015. Levantamento dos

depdsitos judiciais nas agdes em que o Municipio
seja parte. Dvida quanto a abrangéncia da Lei com
relacgio & Administragdo Indireta. Providéncias
judiciais para reverter o entendimento do Banco do
Brasil quanto a questdo.

Informagao n.2 673/2016-PGM/AIC

PGM/G
Senhor Procurador Geral

Trata-se de expediente por meio do qual a
Secretaria Municipal de Financas questiona acerca do ambito de abrangéncia das
disposicdes da Lei Complementar Federal n® 151/2015.

Referida Lei Complementar autorizou, em seus
artigos 29 e 3°1, o levantamento dos depositos judiciais realizados em processos
nos quais os Estados, DF ou Municipios sejam parte.

U mArt, 2° Os depdsitos judicials e administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam
parte, deverdio ser efetuados em instituicio financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Art. 32 A instituic3o financeira oficial transferird para a conta Unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judidais e
administrativos de que trata o art. 2% bem como os respectivos acessorios.

§ 1° Para implantagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser instituido fundo de reserva destinado a

garantir a restituigdo da parcela transferida ao Tesouro, observados os demais termos desta Lei
Complementar.

§ 22 A instituicio financeira oficial tratard de forma segregada os depdsitos judiciais e os depdsitos
administrativos.

§ 32 O montante dos depdsitos judiciais e administrativos néo repassado ao Tesouro constituird o funde de
reserva referido no § 12 deste artigo, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos
depdsitos de que trata o art. 22 desta Lei Complementar, acrescidos da remuneracio que lhes foi atribuida.

§ 4° (VETADO).

§ 5 Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracio equivaiente & taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais.
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A sistematica criada pela legislagao em comento
consiste em permitir o repasse de 70% do valor dos depdsitos para a conta Unica
do Tesouro do Estado, DF ou Municipio, sendo que os 30% restantes constituem
o chamado "fundo de reserva", que responde pela devolugdo dos valores nos
casos em que o processo é encerrado com ganho de causa para o depositante.

Os recursos assim repassados sO podem ser
utilizados, de acordo com o artigo 7° da lei, para o pagamento de precatorios,
ou, no caso de o ente federativo dispor de dotacdes orgamentarias suficientes
para o pagamento da totalidade de precatdrios do exercicio, para o pagamento
da divida plblica fundada. Caso n&o remanesgam precatorios ou ndo haja divida
plblica fundada, os recursos podem ser utilizados para despesas de capital, ou,
em dltimo caso, para recomposicdo dos fluxos de pagamento e do reequitibrio
atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios.

Para operacionalizar tal sistematica a PMSP
celebrou, com o Banco do Brasil, o termo de contrato cuja copia foi anexada em
fls. retro.

Ocorre que, por ocasiao da assinatura de tal termo
de contrato, o Banco do Brasil se recusou a incluir, em seu objeto, 0s depositos
realizados em causas nas quais a Administragdo Indireta do Municipio seja parte.

Para assim se posicionar, considerou o Banco que a
sistematica instituida pela Lei Complementar 151/2015 abrange apenas a
Administracao Direta.

A fim de evitar atraso na assinatura do contrato, a
Secretaria de Financas optou por aceitar a clausula imposta pelo Banco, porem
neste momento solicita a analise da PGM sobre a questdo, e eventuais medidas

§ 6° Compete 3 instituicio financeira gestora do fundo de reserva de que trata este artigo manter escrituragao
individualizada para cada depdsito efetuado na forma do art. 22 discriminando:

1 - o valor total do depdsito, acrescido da remuneragdo que the foi originalmente atribuida; e
II — o valor da parcela do depdsito mantido na instituicio financeira, nos termos do § 3¢ deste artigo, a

remuneracio que lhe foi originalmente atribuida e o8 rendimentas decorrentes do disposto no § 52 deste
artigo."
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judiciais passiveis de serem tomadas, notadamente considerando que, & mingua
de expressa previsdo na LC 151/15, pode ser utilizado o conceito contido no art.
1°, § 39, Inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscalz, que inclui, nas referéncias a
Unido, Estado, DF e Municipios o Poder Executivo, o Poder Legislativo - inclusive
Tribunais de Contas - o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e as respectivas
Administracdes Diretas, fundos, autarquias, fundacOes e empresas estatais
dependentes.

De nossa parte, temos a ponderar 0 que segue.

A Lei Complementar em questdo tem sua
constitucionalidade questionada no Supremo através da ADIN 5361. Ndo ha
noticia, contudo, de concessao de liminar pelo ministro relator, de modo que a
norma permanece valida dentro do ordenamento juridico nacional.

A questdo que se coloca € a sua interpretagao, mais
especificamente a interpretacdo do contido em seu 22, que assim dispoe:

"Art. 20 Os depdsitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judicials ou
administrativos, lributarios ou néo tributdrios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios
sejam parte, deverdo ser efetuados em instituigdo
financeira offcial federal, estadual ou distrital.”
{(grifo nosso).

2 "Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas plblicas voltadas para a rasponsabilidade na

gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicgo.
(..}
§ 3° Nas referéncias:
1 - 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o
Ministério Pablico;

b} as respectivas administraces diretas, fundgs, autarquias, fundaces e empresas estatais dependentes;

{...)" (grifo nosso)
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A nds, parece claro que quando a legislacdo faz
referéncia a Estado, Distrito Federal ou Municipios esta se referindo a toda a
Administracao, tanto a direta como a indireta.

Isso porque a Administracao dos entes federados
compde-se, como é sabido, de Administracdo Direta - Orgaos integrantes das
pessoas juridicas politicas - e Administracao Indireta, na qual se inclui as
autarquias, fundacdes, empresas plblicas e sociedades de economia mista, que
sac pessoas juridicas de direito publico ou privado criadas por lei para a
execucao de determinada fun¢ao administrativa.

Neste particular, permitimo-nos invocar o magistério
de Maria Sylvia Zanella Di Pietros:

"Assim, compdem a Administracdo Publica, em
sentido subjetivo, todos os orgdos integrantes das
pessoas  juridicas  politicas  (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), aos quais a lef
confere o exercicio de fungdes administrativas. Sao
05 drgdos da Administracdo Direta do Estado.

Porém, ndo é so. As vezes, a lei opta pela execugdo
indireta da atividade administrativa, transferindo-a a
pessoas juridicas com personalidade de direito
publico ou privado, que compbem a chamada
Administracdo Indireta do Estado.

Desse modo, pode-se definir a Administragéo
Pubfica, em sentido subjetivo, como o conjunto de
orgdos e de pessoas juridicas aos quais a lel atribui
0 exercicio da fungdo administrativa do Estado.

No direito positive brasifeiro, hd uma enumeracao
legal dos entes que compbem a Administragao
Publica, subjetivamente considerada. Trata-se do
art. 49 do Decreto-Lei n® 200, de 25-2-67, o gual,

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas, 2014, 272 Edi¢iio, paginas 58 e 59,
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com a redagao dada pela Lei n° 7.596, de 10-4-87,
determina.

A administracdo federal compreende:

I - a administracdo direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios;

I - a administragdo indireta, que compreende as
sequintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista;,
d) fundagdes piiblicas."”

Embora  esse  decreto-lei  seja  aplicavel,
obrigatoriamente, apenas a Unido, ndo hd duvidas
de gue contém conceitos, principios, que, com
algumas ressalvas feitas pela doutrina, se
incorporam aos Estados e Municipios, qgue admitem
aquelas mesmas enlidades como integrantes da
Administracéo Indireta, chamada de Administracdo
Descentralizada na legisiagdo do Estado de S&o
Paulo (Decrefo-lei Complementar n® 7, de 6-11-
69)." (grifos no original)

Nao nos parece desarrazoado, porém, recorrer ao
conceito de Estado, DF e Municipios contido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
tal como proposto pela Secretaria de Finangas, dado o contexto no qual a
discussao sobre a nova lei se inclui.
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Tal parece ter sido o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que, em agravo de instrumentos apresentado
pela Fazenda do Estado, deferiu a tutela antecipada para compelir o Banco do
Brasil a realizar o repasse ao Tesouro estadual de 70% dos depdsitos judiciais
em que sao partes os entes da Administragdo Indireta do Estado, englobando

autarquias, fundagdes e empresas piblicas dependentes.

Em sua decisdo, o Tribunal afastou a interpretacdo
do Banco, assentando que a sistematica instituida pela Lei Complementar em
questao alcanga também a Administrac8o Indireta, uma vez que tais entidades
estdo compreendidas no conceito de Estado. Para tal posicionamento, considerou
notadamente o contido no art. 5° § 1° da Lei Complementars, que determina que
para identificagdo dos depdsitos cabe ao ente federado manter atualizada na
instituicdo financeira a relagdo do CNP) dos 6érgdos que integram a sua
administracdo pUblica direta e indireta.

Salientou, ademais, que o projeto de lei em
andamento no Senado Federals para obrigar expressamente as instituicdes
financeiras a realizar a transferéncia dos depdsitos referentes & Administracdo
Indireta apenas tem o intuito de efiminar as dividas levantadas pelas instituicdes
financeiras.

Ante o exposto, somos de parecer que a sistematica
instituida pela Lei Complementar 151/15 abrange a administracdo direta e
indireta, englobando autarquias, fundacbes e empresas publicas dependentes,
conforme conceito contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
tomadas as providéncias judiciais cabfveis para compelir o Banco do Brasil a

* Agrave de Instrumento n® 2027622-64.2016.8.26.0000, cujo acdrd3o foi por nds anexado em fls. retro.

* "Art. 5° A constituico do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos depodsitos judiciais e
administrativos acumulados até a data de publicacdo desta Lei Complementar, conforme dispde o art. 3°, serdoc
realizadas pela instituicdo financeira em até quinze dias apds a apresentacdo de copia do termo de
compromisso de que trata o art. 4°,

§ 1° Para identificacio dos depdésitos, cabe ao ente federado manter atualizada na instituicio
financeira a relagéo de inscricdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ dos orgdos que
integram a sua administracdo puablica direta e indireta.

(...)" (grifo nosse)

% Neste momento referido projeto de lei ja foi aprovado ne Senado, e tramita na Camara sob no° 4891/2016.
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realizar a transferéncia dos depdsitos da Administracgo Indireta, nos moldes das
providéncias ja tomadas pela Fazenda Publica do Estado de S50 Paulo.

Para tanto, sugerimos o encaminhamento do
presente ao Departamento Judicial, pela competéncia, para prosseguimento na
analise.

“Sub censtira”

Sao Paulo, 01 de junho de 2016.

De acordo.

Sao Paulo,

O ROS
Procurador C
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ASSUNTO: Lei Complementar 151/2015. Levantamento dos
depédsitos judiciais nas agles em que o Municipio
seja parte. DUvida quanto & abrangéncia da Lei com
relagdo a Administragdo Indireta. Providéncias
judiciais para reverter o0 entendimento do Banco do
Brasil quanto a questao.

Cont. da Inf. n® 673/2016 PGM/AIC
SN1/G
Senhor Secretéario

Encaminho o presente a V. Exa. com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, para analise das providéncias judiciais cabiveis visando compelir o
Banco do Brasil a realizar a transferéncia dos depdsitos judiciais da Administragdo
Indireta - autarquias, fundacbes e empresas pulblicas dependentes, na
sistematica instituida pela Lei Complementar 151/15.

Sdo Paulo, © & W\D’\Q IATEA

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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depdsitos judiciais nas agbes em que ¢ Municipio
seja parte. Dlvida quanto & abrangéncia da Lei com
relagdo a Administracdo Indireta. Providéncias
judiciais para reverter o entendimento do Banco do
Brasil quanto a questdo.

Cont. da Inf. n® 673/2016 PGM/AIC

JuD -G
Senhor Diretor

Encaminho o presente com a manifestagao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, para
analise das providéncias judiciais cabiveis visando compelir o Banco do Brasil a
realizar a transferéncia dos depdsitos judiciais da Administragde Indireta -
autarquias, fundacbes e empresas publicas dependentes, na sistematica
instituida pela Lei Complementar 151/15.
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